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Bogota, Colombia
Asunto. Respuesta Proyecto de Ley 320 de 2019 Camara, Radicado AMVA 012331.
Honorable Representante:

En atencion a su comunicacion recibida mediante correo electronico del dia 6 de abril de
2019, mediante radicado 00-012331 en que se solicita un concepio del proyecto de ley 320
de 2019, “Por medio del cual se presentan los lineamientos para la elaboracién de la politica
publica del sistema de bicicletas publico (SBP) y se dictan otras disposiciones”, nos
permitimos presentar ante ustedes las siguientes observaciones:

1. Importancia de los sistemas de bicicletas publicas

En los ultimos 10 afios se ha presentado un gran auge de los Sistemas de Bicicletas
Publicas en todo el mundo, pues cada vez son mas los beneficios que surgen en torno a
estos Sistemas en relacion a la movilidad con mejor eficiencia en tiempo de viajes en
bicicleta y un gran aporte a la sostenibilidad en aspectos ambientales, sociales y
economicos. Cada vez son mas las ciudades que se suman a esta iniciativa, pues existen
alrededor de 100 proyectos entre Asia, Australia, Estados Unidos y Latincameérica que se
estan llevando a cabo, que se suman a tos 300 sistemas existentes en el mundo.

| os Sistemas de bicicletas publicas se han convertido en un excelente medio para recorrer
distancias cortas de hasta 5 kilometros, evitando asi el uso de otro medio de transporte,
optimizando el tiempo de viajes. En la mayoria de los casos las estaciones de los sistemas
de bicicletas publicas estan ubicadas de manera estratégica al lado de las estaciones de
transporte publico colectivo y masivo (bus, metro u otros medios de transporie), 0 en puntos
estratégicos de gran afluencia de personas (universidades y equipamientos), lo cual facilita
la integracién modal entre el origen y destino del usuario,

Desde la agenda de la movilidad y del transporte, hay consenso global para trabajar en pro
de politicas que propendan por un transporte mas sostenible. Por ejemplo, durante la ultima
conferencia de Paris (COP 21), se establece en el objetivo de Desarrollo Sostenible # 11
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“Ciudades y comunjdades sostenibles”, en ia meta 11.2 que para 2030, se debera
‘proporcionar accesp a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles vy
sostenibles para todgs y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en
situacion vuinerable,ilas mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas

de edad” (Naciones Unigas 2015).

La dimension ambiental del transporte sostenible busca la reduccién de emisiones de CO2
de este sector, haciendo que el cambio modal hacia modos con menores emisiones por
pasajero sea el objelivo de los gobiernos a nivel mundial. Diferentes medidas deben ser
implementadas y es entonces donde los modos de transporte que han sido marginalizados
durante varias décadias toman importancia en el contexto actual. Los estudios recientes,
han demostrado qué| propender por un cambio hacia la modos con el menor factor de
emisidon como la caminata y la bicicleta, no sélo impactan positivamente los indices de
calidad del aire sinol/también, indices de sedentarismo, reducciéon de la amenaza de ia
‘epidemia de obesfdad” (Green et al. 2010; Pendakur 2011), la prevencion de
enfermedades como [ataques del corazoén, infarto, depresion, diabetes tipo 2 y algunos tipos
de cancer, a través de estar fisicamente activo gracias a la seleccion del modo de transporte
que se utiliza para Ilezar a diario a un destino especifico (Transport for London 2013).

El transporte no motgrizado o movilidad activa, se ha convertido en un simbolo de salud y
de eficiencia energrtica. Como se menciond anteriormente, dentro de las acciones
implementadas por lgs gobiernos alrededor del mundo para promover modos de transporte
activos, los sistemgs de bicicletas publicas son resaltados como populares y muy
importantes.

Desde la academia de describen estos sistemas como “el transporte publico amigable con
el medio ambiente” dpnde ios usuarios acceden a las bicicletas cuando lo necesiten sin los
costos y responsabilidades que acarrean tener una bicicleta particular. Los gobiernocs
implementan estos gistemas como parte de la politica de transporte sostenible y porque
comparados con otrgs modos de transporte, la relacion beneficio costo es mas atractiva.

Los principales benefjcios al implementar los SBP son:

1. Amplian la collfertura del sistema de transporte.

2. Ahorro en cosglos de inversion y de viajes gracias al cambio modal.

3. Comparado ion otros modos de transporte, bajos costos de implementacion vy
operacion.

4. En el largo plpzo, contribuye a la reduccion de la congestion vehicular en zonas
especificas dg ia ciudad.

5. Reduce el usp de combustible de los viajes procedentes de vehiculos individuales
motorizados.
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6. Incrementa la intermodalidad.
7. Incrementa los beneficios de la salud para los usuarios.

8. Crea una consciencia del cuidado del medio ambiente asociado al transporte.

Sin embargo, aun no se tiene una metodologia definida para cuantificar todos estos
beneficios (Fishman 2016). Cada ciudad al implementarlos, deberé definir sus indicadores
de exito y contar con la robustez tecnolégica que permita hacer seguimiento de la operacion
y de indicadores para establecer los beneficios que trae consigo el sistema.

2. Crecimiento de los sistemas de bicicletas puablicas en el mundo

Actualmente hay mas de 1.100 sistemas de bicicletas publicas operando en el mundo y
mas de 200 en proceso de ser implementados (Meddin & DeMaio, 2016). La ilustracion 1
muestra el crecimiento durante los ultimos 17 afos. En los inicios la demanda de los mismos
estuvo mas concentrada en las ciudades europeas, posterior a este se presenta un
iIncremento en ciudades asiaticas y finalmente en el continente americano. La consolidacion
mas actualizada a nivel mundial (Meddin 2016) esta distribuida de |a siguiente forma:

o FEuropa: 524

e Asia: 502.

¢ America del norte: 121.
¢ America del sur: 34.

¢ QOceania: 6.

e Africa: 1.

| a primera ciudad del mundo en desarrollar la idea de un esquema de bicicletas declaradas
de uso publico fue Amsterdam en los Paises Bajos. Un grupo de activistas conocidos como
los Provo, con &l “plan blanco de la bicicleta” buscaban que en la ciudad se implementaran
medidas para reventir la tendencia del incremento de los viajes en carro, protestar por los
cierres de espacios publicos para generar espacios de parqueo, y reflexionar sobre el
incremento de los accidentes viales en consecuencia del incremento del parque automotor.
Es decir, el primer sistema de bicicletas publicas, que buscaba implementar 20.000 de estas
unidades en el centro de Amsterdam, nace como una necesidad de cambiar el sistema de
movilidad enfocado en la industria automotriz durante la decada de los 60.

Desde entonces, la implementacion se puede atribuir a los siguientes momentos del tiempo
y asociado a las siguientes generaciones:

Segun diferentes publicaciones realizadas en el contexto internacional hay cuatro (4)
generaciones de SBP:
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La primera es basad
de bicicletas sin can
de forma aleatoria

usuarios. Las bicicle
en 1974 en La Roche

1995-2000

|La segunda generag

en el concepto de “Sistema de bicicletas libres”. Consiste en una flota
bdos (ver ilustracion 2), pintadas de un color emblematico y ubicadas
n el espacio publico, no hay estaciones, ni proceso de registro de
as blancas de Amsterdam vy las “bicicletas amarillas” implementadas
ille, Francia, son catalogadas bajo este esquema.

én, es un “sistema con depédsito de moneda”, como lo muestra la

ilustracion 3, Incluy
implementado por p
el sistema mas gran

estaciones fijas donde prestar y retornar las bicicletas y fue
mera vez en Copenhaguen, Dinamarca. Fue lanzado en 1995 como
e de Europa.

Tanto la primera cofho segunda generacién, reportaron problemas de vandalismo o de

confiscacion por pa
debido a la faita d
influyeron notoriame

2001-2010

de la policia (en el casc de las bicicletas blancas). Adicionalmente,
informacion confiable para planificar el viaje, estos sistemas no
te en los cambios de eleccion del modo de transporte.

Construida bajo el agrendizaje de las primeras dos generaciones, aparece una tercera que

incorpora tecnologia
prestamo, retorno y

ara administrar la flota de bicicletas, proveer informacion confiabie de
oceso de registro para los usuarios.

En términos de hardware y software, la implementacién de una terminal o toétem con interfaz

para el préstamo de

as bicicletas con una tarjeta inteligente, fue la principal diferencia con

respecto a las primenas dos generaciones. Veld a la carté en Rennes, Francia fue el primer

sistema de estas car

Velib™ (ver ilustracion

cteristicas implementado en 1998 (ver ilustracion 4). Sin embargo,
) y Bicing implementados en Paris y Barcelona respectivamente, han

;

sido el icono de le implementacion de sistemas de tercera generacion y de los SBP en

general.

Adicionalmente, hub

otros desarrollos contemplados dentro de la tercera generacion. En

el caso de Berlin, el gistema “Call a bike”, implementado durante 2001-2003, fue el primer

sistema “smartbike”
en la bicicleta y ho en
mayor versatilidad
reubicacion de bicic

nde la tecnologia de préstamo e interfaz con el usuario se encuentra
Lina estacion fija como lo muestra lailustracidn 6. Este sistema permite
conveniencia para el acceso, pero a su vez presenta retos de
tas en los puntos de demanda de los usuarios y vulnerabilidad al

dalismo
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= 2010 en adelante

Se puede debatir que fue a partir de este afio donde se dio un crecimiento del interés de
implementar estos sistemas, la politica de implementar medios de transporte limpios,
combinado con los nuevos desarrollos de tecnologias de rastreos fueron la plataforma
perfecta para el extraordinario crecimiento de los SBP (Fishman, 2014; Handy, van Wee, &
Kroesen, 2014).

Con la cuarta generacion, el enfoque es en las necesidades de los usuarios, “un sistema
centrado en los humanos” reto compartido por todos los medios de transporte. La cuarta
generacion de los SBP son sistemas multimodales, su principal preocupacion es mejorar el
servicio para las necesidades de los usuarios en términos de respuesta confiable a una
demanda. Incluye mejoras en los mecanismos tecnoldgicos de las estaciones y bicicletas
que faciliten el uso y la forma de compartirlas, reubicacion de la flota, integracién con los
sistemas de transporte publico a través del préstamo con una sola tarjeta y el estudio de
dispositivos de apoyo como bicicletas con asistencia eléctrica (Frade & Ribeiro 2014). Uno
de los sistemas que comprende las caracteristicas de la cuarta generacién es Ecobici en
Ciudad de México, implementadoe en 2010 y actualmente el sistema mas robusto en el
contexto latino con 452 estaciones y 6500 bicicletas (ECOBICI 2016).

Para 2011, existian 400 sistemas de bicicletas publicas en Europa, principalmente
implementados en paises del sur de este continente donde no existia cultura de la bicicleta.
Los paises, principalmente en Europa, donde se establecieron estos sistemas se dividieron

en los siguientes durante el 2011:

e Paises ciclistas: la implementacién de los SBP fue moderado en los paises
Europeos con buena infraestructura ciclista, con porcentajes representativos de
viajes en bicicleta dentro de a particion modal como Alemania (10%), Suecia (9%)

y Austria (5%).

e Potenciales paises ciclistas: 1os SBP se volvieron populares en paises como donde
el porcentaje de viajes en bicicleta no era representativo dentro de ia particion
modal, Francia (2%), Italia (considerado dentro del porcentaje otros modos con el
6%) y Esparia (no definido para la bicicleta). Estos se implementaron con el fin de
generar cultura de la bicicleta urbana para viajes laborales o diferentes de la
recreacion y el deporte. En 2011 el Reino Unido con su bajo porcentaje de viajes
ciclistas, menos del 1%, abre su esquema mas grande en Londres auspiciado por

Barclays.
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Nuevos Aliadys de la Unién Europea: en los paises del Este de Europa son pocos
los SBP queg||se encuentran en operacién, basicamente en 2011 su tarea fue
aprender de Igs sistemas implementados para traer esta solucion de movilidad a sus

propios contextos.

4 un numero significativo de sistemas de tamafo representativo,

incrementaron la cantidad de estaciones como lo muestra la tabla 3.

Tabla 1. Cambio po
entre el ano 2013 y §
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2014 (O brien 2014)
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Dublin

[rtanda Europa 61,40%

San Antonio

Estados Unidos Norte América 48.60%

Washington [pC

Estados Unidos Norte América 45 S0%

Sao Paulo

Brasil Ameérica Latina 44 80%

Londres

Reino Unido Europa 31,00%

Rio de Janeifp

Brasil America Latina 30,50%

Daejeon

Corea del sur Asia 28 10%

Boston

Estados Unidos Norte América 24 30%

Denver

Estados Unidos Norte América 22.40%

Mineapolis

Estados Unidos Norte América 16,40%

Viena

Austria Europa 13,70%

Calais

Francia Europa 11,40%

Montreal

Canada Norte Ameérica 11,00%

Lille

Francia Europa 7,60%

Tel Aviv

|srael Medio Oriente 6.50%

Yokohama

Japon Asia 6,30%

Milan

ltalia Europa 6,00%

Bruselas

Belgica Europa 2,50%

Ciudad de
Mexico

México Ameérica Latina 2.20%

Burdeos

Francia Europa 2,20%

Zaragoza

Espana Europa 0,80%

Changwon

Corea del sur Asia 0,40%

Lyon

Francia Europa 0.30%

Barcelona

Espafa Europa 0,00%

Valencia

Espana Europa 0,00%

Brisbane

Australia Oceania 0,00%

Toronto

Canada Norte América 0.00%
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Melbourne Australia Oceania 0,00%
seul Corea del sur Asia 0,00%
chattanooga Estados Unidos Norte America 0,00%
Vannes Francia Europa 0,00%
Kanazawa Japon Asia 0,00%
Gircna Espana Europa 0,00%
Niza Francia Europa -0,60%
Rennes Francia Europa -1,20%
Paris Francia Europa -1,60%
Miami Estados Unidos Norte América -3,00%
Boulder Estados Unidos Norte América -4 30%
Ottawa Canada Norte América -100,00%

Durante la decada de 2004 y 2014, el numero de ciudades en las que operan los SBP
incremento de 13 a 855 respectivamente. En ese entonces la flota global de bicicletas
ascendia a 946.000 de las cuales 750.000 estaban en China (Meddin & DeMaio, 2015).
Para 2014 China tenia mas del doble de SBP que el pais mas cercano en la lista, con 237,
comparado con 114 sistemas en ltalia y 113 en Espana. Los Estados Unidos, un pais que
acogio “tarde” la implementaciéon de los SBP tenia para 2015 54 ciudades con sistemas
operando (Meddin & DeMaio, 2015).

Previo al 2015, otras ciudades que tuvieron una expansion mayor con respecto a su sistema
inicial fueron Ciudad de México y Rio de Janerio, el primero un sistema compacto y
altamente denso que se ha expandido a ofras colonias de la ciudad y el segundo
incrementando su cobertura con el 30% mas de estaciones. Washington D.C se ha
expandido cada afio, mientras que el SBP de Dublin o ha hecho de una forma lenta en el
tiempo. San Antonio, un sistema pequerio de los Estados Unidos ha expandido el sistema
del centro de la ciudad a una zona de un corredor de pargues entre el norte y sur de la
ciudad, triplicando el tamafo del sistema y haciéndolo popular para uso en actividades de

ocio (O’'Brien et al 2013).

Grandes sistemas como los de Barcelona, Lyon y Rennes, se han mantenido constantes,
mientras que sistemas como el de Miami, enfocado mas que todo en turismo, bajaron en
100 la cantidad de estaciones operativas.

Para tener un registro en tiempo real de la cantidad de los sistemas distribuidos a nivel
mundial, hay 2 plataformas recomendadas:

1. La pagina web hitp://oobrien.com/bikesharemap/ se ha convertido en el modo mas
eficiente de hacer seguimiento de los mismos. En el mapa aparecen los mas de
1.100 sistemas del mundo, pero actualmente solo reporta datos de 300 que son los
que tienen sistemas de tercera o cuarta generacién con datos en tiempo real de la
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E;as y de las transacciones que actualmente se realizan mediante la

s mismos, ver ilustracion 2.

ring World map”: en este se encuentra informacion detallada de los
estdn en planeacion, definidos en el mapa con un simbolo de
los que operan se visualizan con un simboio de bicicleta verde, y los
lementados, pero posteriormente cerrados se pueden ver en el mapa
lo rojo de advertencia. La ilustracién 2 muestra la proliferacion de los
uropa y Asia, el vigjo continente mostrando los cierres de varios de
implementados durante el 2007 y Asia como |la nueva meca de
n de los SBP.

sigue encabezando la lista del mundo con la mayor cantidad de SBP,

a con 502.

2016, nuevas te¢gnologias y un nuevo continente.

En 2018 entra el primer SBP al continente Africano con 300 bicicletas y 12 estaciones con

infraestructurade la ¢
de
después de la impl
implementando con
medio de transporte
en fas ciugades.

En América del N
implementaron siste

En 2016 tambien s
estaciones fijas de

través del uso de un
y/o un cédigo de de

as Naciones Unk

bmpafia Francesa Smoove. Su apertura fue en el marco de la COP2Z
las en la convencion de cambio climatico, ratificando que 50 anos
entacion del “Plan blanco de las bicicletas’, los SBF se siguen
vision de ser parte de la politica de consolidar la bicicleta como un
ara reducir los impactos que fiene el incremento de la motorizacion

rte, durante este afo, 29 nuevas ciudades aproximadamente
as de bicicletas publicas.

presenta el ingreso masivo de sistemas de bicicletas publicas sin
arqueo. Las bicicletas inteligentes que basicamente se acceden a
APP son un Smartphone, mediante la cual utilizando un codigo QR
bloqueo se puede acceder a la bicicleta que esta parqueada en el

espacio publico de la|griudad. Se reportan para este afio 550.000 bicicletas de este tipo, son

conocidos como el
declarado en banca
de los sistemas de

BER” de las bicicletas, Mobike, Ofo y Bluegogo, el uitmo recien
ta, enfocan su modelo en la recoleccién de datos y la implementacion
ajo costo apelando a que el mantenimientc no es necesario por la

robustez de las bicicl
un tiempo de operaci

Cavrpra 53 No, 40A-B

tas y que es mas economico el reemplazo de las mismas despues de
n.
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= 2017- 2018 fin de una década de Vélib y Bicing.

Cnoenero de 2018, despues de 10 afios de operacion con el sistema de JCDecaux, Vélib
iniciara la operacion del sistema con un nuevo disefio. Serd un sistema que traera el
Velib' 2.0 con un nuevo disefio e incluira una flota del 30% de bicicletas eléctricas. Las
picicletas vendran con mejoras en sistemas antivanddlicos integrados al tenedor que
permutiran pardquear as bicicletas mientras no estén ancladas a la estacion. Tendra sistema
tecnologico da entrega de bicicletas en estacion sin importar que los puntos de anciaje
esten compietamente ilernos fo que permitira disminuir fa insatisfaccion de los usuarios por
no tener espacios de parquec en las estaciones.

Adicionalmente en Barcelona, entrara en operacion un sistema con la infraestructura
provista por parte de PB5C, Ambas ciudades reemplazaran la infrasstructura existente de
bicicietas y estaciones toda vez que el contrato de suministro y operacion con JCDeacux
Clear Channel ha llegado a su final. Se da continuidad entonces por 10 afics mas a os
sistemas mas representiativos que desde el 2007 han sido foco de estudio para las ciudades
interesadas en implementar bicicletas pubiicas.

3. Los sistemas de bicicletas publicas en el contexto Local y Nacional

En el contexto local, el primer antecedente para implementar bicicletas publicas se
encuentra en el Concejo de Bogota con la adopcidn del Acuerdo 346 de 2008 que ordena

la implementacion de un sistema de bicicletas compartidas llamado "Bici” y faculta a la
administracion para ia realizaciéon de los respectivos estudios. Posteriormente, el Concejo
de Medellin presenta el acuerdo 84 de 2009 “por medio del cual se reglamenta el Sistema
de Bicicletas en la ciudad de Medellin que harg parte del plan de movilidad de la ciudad”.
El articulo 5° establece que los criterios que guiaran y regiran la implementacion del Sistema

de Bicicletas Publicas seran:

= | as bicicletas se constituiran como un sistema de transporte publico alternativo. Se
convertira en un sistema complementario al sistema de transporte publico y que
ayudara a mejorar la salud de los usuarios.

=  Se promovera una movilidad sostenible que incluira el concepto de movilidgad urbana
limpia, que protegera el medio ambiente de la creciente contaminacion de nuestra
ciudad. Que ha sobrepasado todos los niveles permitidos y permisibles por la OMS
de contaminantes presentes en el aire. Este sistema alternativo también mejorara la
salud y la calidad de vida de los habitantes de Medellin y sus corregimientos.
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gistro de usuarios del Sistema de Transporte Pablico de Bicicletas.

ey 1753 de 2015, se establecen los siguientes articulos que buscan

edios de transporte integrados a los sistemas de transporte publico.

los sistemas de transporte. Modifiquese el articulo 132 de la Ley
| quedara asi:

los Sistemas de Transporte. El Gobierno nacional podra apoyar los
SITR que se encuentren en operacion, implementacion y
formidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y lo establecido en el

articulo 14 de la Ley|86 de 1989 y en la Ley 310 de 1996. Asi mismo, podra apoyar las

soluciones de transp

rte pablico de pasajeros en zonas urbanas, conurbadas o regionales

que estén integradas en el sistema de ciudades que se vienen estructurando,

implementando u op
a incrementar y reg
como el viaje a pie
modalidades, espec]
informalidad.

Articulo 204. Estimy

rando en el pais, siempre y cuando comprendan acciones orientadas

uTar el uso de modos no motorizados y de energias limpias (entendidos

bicicleta o tricimovil, entre ofros), integracion con otros modos y

Bimente en zonas de ulftima milla, y medidas contra la ilegalidad y la

los para el uso de la bicicleta y los tricimoviles no motorizados. El

Gobierno Nacional, d través del Ministerio de Transporte, realizara acciones tendientes a

promover el uso de

imodos no motorizados y tecnologias limpias, tales como bicicleta,

tricimoviles y transpdtte peatonal en todo el territorio nacional

Paragrafo Primero.

reglamentara la prestvﬁc
Wnentacion de los mismos a los SITM, SETP, SITP y SITR de acuerdo
propias de cada sistema.

y la posibifidad de ali
con las necesidades

Paragrafo Segundag|

En un plazo no mayor a dos (2) afios el Ministerio de Transporte
i6n del servicio de transporte pablico en tricimoviles no motorizados

En un plazo no mayor a dos (2} anos el Ministerio de Transporte

disefiara una metoddlfogia para incluir en los futuros proyectos de interconexion vial las

condiciones en las q$

zonas de alto fluj
ciudades, contornos
trafico.

e debe incluirse infraestructura segregada (ciclorrutas o carril-bici} en
de ciclistas en entornos intermunicipales, ingresos a grandes
O variantes urbanas, zonas de alfta velocidad o de alto volumen de

Esto demuestra el inferés latente por seguir consolidando Ia bicicleta como una opcion de

transporte, dando un
el territorio Colombia
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En cuanto a la experiencia en el pais, el primer sistema de bicicletas publicas en ser
implementado fue EnCicla. En el 2011, como una de las estrategias para revertir |a
tendencia mencionada anteriormente, el Area Metropolitana del Valle de Aburra en cabeza
de la subdireccion de movilidad implemento un sistema de bicicletas ptblicas como prueba
piloto. El sistema se implementa a través de un convenio de asociacion entre el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y la universidad EAFIT. El proceso contractual se justifica
en el hecho de que en la universidad se desarrollé una tesis de grado en el afio 2010 donde
se disefaron las bicicletas, se definid parte del esquema y se proyectdé el mapa de
implementacion de estaciones para integracién con el Sistema Integrado de Transporte del
Valle de Aburra.

Desde octubre de 2011 el Area Metropolitana del Valle de Aburra inicid una prueba piloto
del Sistema de Bicicletas Publicas EnCicla con 6 estaciones y 105 bicicletas, y en el afo
2012 paso de la prueba piloto a un proyecto de mayor impacto 13 estaciones y 305
bicicletas; actualmente, EnCicla cuenta con 54 estaciones y una flota de 1300 bicicletas.

Uno de los intereses fundamentaies y estratégicos para el Area Metropolitana del Valle de
Aburra consiste en establecer una rigurosa conceptualizacion y analisis sobre la
sostenibilidad ambiental y territorial, con el fin de identificar las estrategias y acciones mas
apropiadas y eficientes a implementar por parte de esta Entidad, teniendo en cuenta que la
sostenibilidad del territorio implica necesariamente |a consideracion de multiples aspectos,
como la estructura fisico-espacial, la movilidad, los recursos naturales y el ambiente, el
equipamiento urbano, el clima y los eventos extremos, la vivienda y el habitat, la provision
de servicios publicos, el aseguramiento de la calidad de vida y la inclusion social, entre

otros.

4. Componentes de los sistemas de bicicletas publicas — SBP

Los sistemas de bicicletas publicas estan conformados por los siguientes elementos
basicos de hardware y software:

a. Estaciones. Es el mobiliario necesario para la disposicién de bicicletas al publico y
el préstamo efectivo de las mismas. Las estaciones pueden ser manuales o
automaticas. Estas ultimas estan compuestas por un kiosko o totem y mdédulos o

puertos de anclaje.

b. Software. Software que administra una base de datos con las funciones de alta
(ingreso), modificacidn y eliminacion de datos y envia sefales a los componentes
del hardware (moédulos de anclaje) para la recepcion y liberacion de bicicletas:
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¢. Bicicleta. La hicicleta requerida para un sistema de bicicletas publicas no es una
bicicleta convienciona! o de caracteristicas uniformes en el mercado, al ser utilizado
en los desplagamientos cotidianos de los usuarios (trabajo, estudio), estar sometido
a un alto numero de usos al dia (entre 6 y 14 usos al dia), la exposicion constante
al exterior (clima) y al riesgo de hurto, se requiere una bicicleta de caracteristicas
especiales:

= Disefg para uso urbano y cotidiano. La bicicleta debe tener, en lo posibie,
un marco de acceso bajo para facilitar el uso de personas en traje de
cotidigho o de trabajo, guardabarros, panel ¢ mecanismo de proteccion de
la cadgna para evitar contacto con las prendas de vestir, estructura erguida
que mejore ergonomia y que reduzca esfuerzo y fatiga. De igual manera la
biciclefa debe contar con accesorios fundamentales para el uso en la ciudad
como |a canasta, luces y campana.

» La bicjcleta debe guardar una relacion armaénica entre un peso liviano y alta
resistencia al uso. Ademas de la instalacién de componentes de facil y/o bajo
mantehimiento para no elevar los costos de operacion del sistema, la
biciclefla debe cumplir con caracteristicas de diseric, materiales y calibres
para presentar fisuras ni roturas visibles en ninguna parte del marco u
otros elementos estructurales al ser sometida a cierto ciclo de fuerzas de
verticales, horizontales o de pedaleo (Norma IS0 4210).

= A diferencia de las bicicletas de uso privado, las publicas estan expuestas al
riesgo|de seguridad de la ciudad. Para evitar que el hurto de la bicicleta o de
sus pdrtes se convierta en un riesgo de alto impacto que haga inviable la
prestagion del servicio, se debe contar con un disefo “antivandalico™ que
dificulfe lo mas posible el desprendimiento de partes como el sistema de
frenos|] el sillin, el sistema de cambios, campanas y dispositivos de
iluminacion.

olitana del Valle de Aburra se rescata la iniciativa de estimular Ia
istemas de bicicletas publicas en las ciudades del pais, como una
ion del uso de la bicicleta. Sin embargo, es pertinente reaiizar las
nes o recomendaciones al texto del proyecto en curso:

Desde el Area Metr
implementacion del
estrategia de promo

5. El proyec%i de ley 320 de 2019
siguientes observaci
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Como estrategia de promocidn del uso de la bicicleta un Sistema de bicicletas
publicas -SBP debe hacer parte de una politica integral que deberia comprender la
construccion de infraestructura segura (criterio de planificacion), la promocion,
educacion y cultura de la movilidad y el fortalecimiento institucional y participacion
ciudadana.

Implementar un sistema de bicicletas publicas como servicio de movilidad debe
considerar variables de planificacion y operacion propias de un sistema de
transporte publico, entre otras: elaboracion de criterios de planificacion del sistema
de acuerdo con las condiciones topograficas, fisicas, sociales y econdtmicas de la
ciudad, determinacion de la ubicacion de las estaciones soportado en estudios que
indiquen la potencialidad de atraccion y generacion de viajes en bicicieta, la
elaboracion de modelo financiero gue determine los costos de operacion y las
fuentes de ingreso gue los cubriran, asi como el modelo juridico-institucional gue
garantice la permanencia, seguridad y buena calidad del servicio.

De acuerdo con lo anterior, se sugiere que el proyecto de ley este orientado no
imponer u obligar a las ciudades a implementar sistemas de bicicletas publicas, si
no que este sirva de fundamento juridico para las ciudades que decidan
implementarlo, puedan hacerlo y destinar recursos para ello en el marco de una
politica integral de movilidad sostenible.

De conformidad con lo descrito en el punto 4 del presente documento se sugiere
corregir los conceptos incluidos en el proyecto como elementos que conforman los
sistemas de bicicletas publicas, remplazando el concepto de cicloparqueaderos, el
cual se refiere en el contexto colombiano a mobiliario urbano instalado en el espacio
publico o privado para el estacionamiento de bicicletas de uso privado, por los
elementos anteriormente descritos.

Cordialmente,

(/&.ux O
VIVIANA TO?(;N )JAI%AMILLO

Subdirectora de Movilidad

Codigo: 1166525
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